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Ⅰ. 제3차 중장기보육 기본계획(2018-2022) 개요

1  추진 배경 및 경과

□ 추진 배경 

○ 보육정책의 성과와 한계를 토대로 새정부의 국정 철학과 정책 환경

변화에 부합하는 「제3차 중장기 보육 기본계획(’18~’22)」마련(‘17.12월)

*「영유아보육법(제11조)」보건복지부 장관은 중앙보육정책위원회의 심의를

거쳐 매 5년마다 보육계획을 수립․시행하여야 함

- 국정과제 ‘보육․양육에 대한 사회적 책임 강화’ 실현을 위한

보육의 공공성, 서비스 품질향상 관련 4대 분야 14개 과제 제시

○ 기본계획에 따라 연도별 세부 시행계획을 보육정책위원회의 심의를

거쳐 수립․시행하고, 매년 변화된 환경에 맞추어 보완․수정

□ 그간의 경과

○ ‘06년에 제1차 보육 중장기계획(새싹플랜, '06～'10) 수립 시행, ‘09년에

새싹플랜을 수정․보완한 「아이사랑플랜(’09～’12)」 마련

“아이와 부모가 행복한 세상”을 비전으로 6대 추진과제 설정

① 부모의 비용부담 완화, ② 수요자 맞춤 지원, ③ 보육시설 질 제고 및 균형 배치,

④ 보육인력 전문성 제고, ⑤전달체계 효율화, ⑥ 보육사업 지원체계 구축

○ ‘13년에「제2차 중장기 보육 기본계획(‘13~’17)」마련

“아이는 행복하고 부모는 안심할 수 있는 세상”을 비전으로 6대 추진과제 설정

① 부모의 보육·양육 부담 경감, ② 수요자 맞춤형 보육·양육지원, ③ 공공성 확대와

품질 관리 강화, ④ 양질의 안심 보육 여건 조성, ⑤신뢰가 있고 투명한 보육 생

태계 구축, ⑥ 보육서비스 재정 및 전달체계 개선

○ ‘17년 12월에「제3차 중장기보육 기본계획(’18~‘22)」마련하고,

’18년에 이어 ’19년 시행 계획 수립 추진
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2   제3차 중장기보육 기본계획 추진 방향 및 성과 지표

1  비전 및 체계도

□ “영유아의 행복한 성장을 위해 함께하는 사회”를 비전으로

① 보육의 공공성 강화, ② 보육체계 개편, ③ 보육서비스 품질향상,

④ 부모 양육지원 확대의 4개 분야 14개 추진과제 설정

비전 영유아의 행복한 성장을 위해 함께하는 사회

목표

및

전략

보육의 공공성 강화 보육 체계 개편

1. 국공립 이용률 40%로 확대

2. 국공립 운영의 공공성 강화

3. 직장어린이집 활성화

4. 어린이집 운영의 건전성 제고

1. 어린이집 이용 및 지원체계 개선

2. 표준보육비용 산정 및 

   적정 보육료 지원

3. 보육과정 개편

보육서비스 품질향상 부모 양육지원 확대

1. 보육교사 전문성 강화

2. 보육교사 적정 처우 보장

3. 영유아 보육환경 개선

4. 상시적 품질관리 강화

1. 부모의 양육역량 강화 지원

2. 시간제 보육 서비스 확대

3. 취약보육 지원 개선
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2  보육의 미래 및 달라지는 지표

영유아의 행복한 성장을 위해 함께하는 사회

분야 지표 ’17년 ’22년

보육의 공공성 
강화

․ 국공립어린이집 확충 이용률 14% 이용률 40%

․ 직장어린이집 의무이행률 81.5%(`16년) 90%

․ 열린어린이집 1,859개소 5,750개소

보육체계 개편

․ 보육지원체계 개편 맞춤형 보육
(12시간반, 6시간반)

지원시간 다양화

․ 표준보육과정 개선 `13년 기준 개정·보급

․ 표준보육보육비용 재계측 `14년 표준보육비용 표준보육비용 재계측

보육서비스
품질향상

․ 보육교사 양성체계 학점제 학과제

․ 보수교육 관리 시·도 개별 총괄관리기관 운영

․ 보조·대체교사 지원 2.1 만명 2.8 만명

․ 보육교사 처우개선비
0-2세 22만원
3-5세 30만원

보육료 인상과
연계해 처우개선

․ 평가인증제도 개선 평가인증제도
(신청 어린이집 평가)

평가제도
(모든 어린이집 평가)

부모 양육지원
확대

․ 부모교육 실시 인원 연 9만명 연 30만명

․ 육아종합지원센터 설치 전국 87개소 전체 시군구 지원

․ 시간제 보육반 확대 380개반 점진적 확대

 보육·양육에 대한 사회적 책임 확대

국가책임보육 기반 조성(~`17)
․우수한 보육서비스 제공

․어린이집의 공공성과 신뢰 증진

․부모의 양육역량 강화
․어린이집의 양적 확충
․부모의 경제적 부담 완화
․부모교육 등 편의 증진
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Ⅱ. 2018년 주요 추진성과

1. 보육의 공공성 강화

□ 국공립 어린이집 확충 및 기반 조성

○ 당초 목표(450개)보다 28% 초과 달성한 국공립 어린이집 574개

확충, 민간어린이집 71개를 국공립 장기임차 방식으로 전환

- 국공립 신축 지원 한도 인상(40%↑)*, 민간 어린이집 매입 지원단가

상향(100%↑)**, 지자체 자체설치 어린이집 인건비 지원 실시(46개소)

* (기존) 3.27억→ (개선) 4.61억 / ** (기존) 2.1억원→ (개선) 3.92억원

○ 국공립 어린이집 설치를 의무화*(500세대 이상 공동주택)하고, 국․공유 재산의

어린이집 무상 사용 근거, 교내 유휴 공간의 돌봄 시설 설치 가이드 마련

□ 직장 어린이집 확충

○ ‘17년 대비 의무이행율 5.2%p 증가(81.5%→86.7%) 직장 어린이집

58개소 설치(’17년 1,053개소 → ’18년 1,111개소)

○ 직장 어린이집 설치 의무이행 실태조사 및 이행강제금 부과

등 사업장의 직장어린이집 직접 설치 독려*

* 미이행, 조사불응 사업장 명단 공표(5.31), 이행강제금 부과(회당 최대 1억)

□ 어린이집 운영 건전성 제고

○「어린이집 부정수급 등 관리강화 방안」수립(’18.10), 부정 의심

2,064개소 집중점검, 부정수급 처벌 강화(기준액 3백→1백)

○ 공공형 어린이집 재선정 기준 강화, 운영비 지급 기준을 인상*해

안정적운영여건조성(담임교사 당 인원에 따른 운영비 지급기준 : 월 35만원 → 40만원)
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2. 보육 체계 개편

□ 보육과정 및 지원 체계 개선 모색

○ 누리과정 개정을 위한 간담회, 자문회의 등 각계 의견 수렴(수차례)

○ 보육체계 개편 TF 구성․운영(‘17.9월∼’18.8월), 정책토론회(8월), 부모

의견수렴 토론회(10월) 등을 거쳐 개편의 기본방향 마련

- 저출산․고령사회 기본계획 정책로드맵에 반영(12.7)하여 추진기반 마련

□ 표준보육비용 산정 및 보육료 지원

○ 표준보육비용 계측 주기(3년), 결정절차(중앙보육위원회 의결) 등 정비,

표준보육비용 산정 실시

○ 부모보육료 3%, 기본보육료* 10.9% 인상 등 보육료 단가 인상

* 부모보육료 외에 민간어린이집은 아동 수에 따라 기본 보육료 산정, 국공립

어린이집은 기본 보육료를 산정하지 않고 보육교사 인건비 지원

3. 보육서비스 품질 향상

□ 보육 질 관리 및 교사 처우 개선

○ 휴게시간 보장 및 처우개선을 위해 보조·대체교사 투입 확대*,

누리교사 처우개선비 인상(30만→33만원, 국회 예산확보, ’19년 적용)

* (보조교사) 2.5만명(’18)→4만명(’19), (대체교사) 2천명(’18)→2.7천명(’19))

○ 정원 초과 반편성 시 허용 사유를 제한하고 추가 수입의 30%를 교사

에게 지급토록 요건 강화(’18.1월)

○ 학과 중심의 자격 취득 체계 구축 방안, 장기 미종사자 교육과정

개발 등 전문성 확보 방안 마련을 위한 연구 용역 실시
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□ 상시적 품질 관리

○ 신청에 의한 평가인증제를 전체 어린이집에 대한 평가제로 전환 및

한국보육진흥원 법정기관화(’18.12월개정, ’19.6월시행예정)

- 평가 방식도 서면 평가에서 관찰, 면담 중심의 비중을 높이고 평가

지표도 아동의 안전, 인권을 중점적으로 평가토록 개선(‘18.10월)

○ 지도점검을 강화하기 위해 ‘어린이집 이용불편·부정신고센터 및

현지조사 지원’ 사업을 추진하고 관련 시스템(행복e음 등)도 연계

○ 부모의 일상적 참여를 보장하는 ‘열린 어린이집’ 운영 활성화를 위해

대상 선정도 대폭 확대*하고 지도점검 유예 등 혜택 부여

* 열린어린이집 선정 현황 (‘17) 1,857개소 → (’18) 3,404개소

○ 안전 교육(보육교사 등 42천명), 부처 합동 안전 점검(12천개소), 공기

청정기 보급 등 영유아 건강 및 안전 기반 강화

* 공기청정기 53,479대, 통학차량 하차확인장치 25,022대 설치(`18년 추경)

4. 부모 양육지원 확대

□ 부모의 양육 역량 및 보육서비스 확대

○ 신규 부모교육 프로그램 개발 및 온라인 교육 실시를 통해 접근성을

높이고, 육아종합지원센터 4개소를 확충해 교육 공간 확충

○ 시간제 보육 서비스 제공을 확대(288천건→332천건, 15%↑)하고, 보육료

지원인상(본인부담 시간당 2천원→1천원), 제공 시간도 확대(자격 구분 없이 80시간)

□ 장애영유아 어린이집 지원 확대

○ 장애아전문·통합 어린이집 확충(전년대비 53개소↑), 장애아반 담당

교사 인건비 2.3% 인상, 장애아동 담당 교사 수당 인상(20→30만원)
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Ⅲ. 2019년 시행계획

1  추진 방향

□ 제3차 중장기보육계획(2018~2022)의 2년차 추진 성과 달성에 역점

○ 국공립 어린이집 확충, 보육․대체교사 지원 등 주요 국정과제는

기존 설정한 성과지표의 조기 달성 등 성과 창출 가속화

○ ’18년도 연구용역 등을 통해 구체화한 과제들은 ’19년도에 제도

개선 방안 마련·시행 등 차질 없는 과제 이행 추진

< 주요 정책 방향>

◈ 국공립 어린이집을 ‘19년부터 기존 계획 대비 매년 100개소 추가

확충(550개소)하여 ‘공공보육 이용아동 40%’ 조기 달성

◈ 보조교사 확충 등 보육교사 근로환경 개선 및 자격체계 개편을

통해 우수 전문인력이 보육에 집중할 수 있는 환경 조성

◈ 표준보육비용을 반영한 보육료 현실화, 보육지원체계 개편

시범사업 등을 통해 적정 수준의 보육서비스 이용 기반 마련

◈ 전체 어린이집 대상 의무 평가제 시행, 및 부정 신고·점검 전

담조직 신설을 통한 보육서비스 품질관리 강화
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2  세부 추진과제 목록

분야 추진과제 주요 내용

1.

보육의

공공성

강화

1-1. 국공립어린이집

이용률 40% 확대

지방의 국공립 확충 및 균형배치 여건 개선

국공립어린이집 확충방식 다양화

매년 450개소 이상 확충

1-2. 국공립어린이집

운영의 공공성 강화
국공립 어린이집의 공적 역할 확대

민간 전환 국공립어린이집 등 질 관리체계 운영

1-3. 직장어린이집 활성화
직장어린이집 직접설치 확대 및 의무이행률 90%로 확대

중소기업 직장어린이집 설치 지원확대 (고용부 협조)

1-4. 어린이집 운영의

건전성 제고

공공형 어린이집 관리 강화

협동조합 등 비영리적 운영주체 참여 보장

어린이집 관리 역량 강화

어린이집의 재정 건정성 강화

2.

보육체계

개편

2-1. 어린이집 이용 및

지원 체계 개선
어린이집 보육 지원 체계 개선추진

부모 선택기전 보장과 적정 보상체계 마련

2-2 표준보육비용 산정 및

적정 보육료 지원
표준보육비용 재계측

적정 보육료 지원 및 부모부담 기준 정비

2-3. 보육과정 개선 영유아 특성에 맞춰 표준보육과정 개선

3.

보육서비스

품질 향상

3-1. 보육교사 전문성 강화

보육교사 학과제도 도입

보수교육 과정 내실화

체계적 보수교육 운영을 위한 종합관리

3-2. 보육교사

적정 처우 보장

보육교사의 적정 임금 지급

보육교사 보조인력 지원확대

교사 업무부담 경감

3-3. 영유아 보육환경 개선
영유아 반 구성기준 개선

어린이집 시설 기준 강화

3-4. 상시적 품질관리 강화

모든 어린이집 대상 평가 및 사후관리 강화

어린이집 지도점검 체계개선

어린이집 건강 및 안전관리 강화

부모의 어린이집 운영 참여 여건 개선

4.

부모양육

지원 확대

4-1. 부모의양육역량강화지원
부모교육 및 양육정보 제공 확산

가정양육 서비스 확대

4-2. 시간제보육 서비스확대
서비스 제공기관 확대

시간제보육 지원기준 개선

4-3. 취약보육 지원 개선
취약보육대상 재검토 및 실태조사

취약보육 특성별 보육지원 개선
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과제 1  보육의 공공성 강화 

1-1  국공립어린이집 이용률 40% 확대

<과제 내용>

◊ ‘22년까지 매년 450개소 이상 확충 추진

◊ 국공립어린이집 확충방식 다양화

◊ 지방의 국공립 확충 및 균형 배치 여건 개선

□ ’18년 추진실적

○ 국공립어린이집 574개소 확충

- 확충방식 다양화, 국비지원 확대, 민관협력 강화 등을 통해

당초 목표(450개소)를 124개소 초과하여 달성(30%↑)

○ 국공립어린이집 설치를 위한 시설부지 확보

- 영유아보육법 개정을 통해 신규 500세대 이상 공동주택 국공립

설치 의무화 및 국․공유재산 무상사용 근거 마련

- 학교 유휴공간 내 돌봄시설 설치 관련 복지부 교육부 공동

가이드라인 마련 및 배포

○ 국공립 장기임차 민간어린이집 71개소 선정

- ‘18년 국공립 장기임차 방식을 신규 도입하여, 지침 제정·배포, 지자체

수요조사 및 현장확인, 중앙 심의(3회) 등실시
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○ 국공립어린이집 확충에 따른 지방재정부담 완화

- 국공립 신축의 국비 최대 지원 한도 인상(3.27억→4.61억) 및 민간

어린이집 매입 지원단가 2배 상향(2.1억원→3.92억원)

- 지자체 자체 설치 어린이집 인건비 국고 지원(46개소)

□ ’19년 추진계획

○ ‘국공립어린이집 이용률 40%’ 조기 달성(‘22→’21)*을 위해 국공립

어린이집 550개소 이상 확충(기존 450개)

* 저출산․고령사회 정책 로드맵(’18.12.7) 및 ’19년 경제정책방향(’18.12.17) 반영

○ 국공립어린이집 확충방식 다양화

- 신규 500세대 이상 공동주택에 국공립 설치를 의무화하는 영유아

보육법 개정(’18.12월) 관련 하위법령 정비 완료

- 기존 관리동 어린이집의 국공립 전환 촉진을 위해 입주민 시설 환경

개선비 지원금 ‘20년 예산안 반영 추진

- 지자체 수요조사, 현장점검, 국공립 장기임차 심의위원회 등을 거쳐

국공립 장기임차 시설 100개 이상 선정(임차기간중문제발생기관은퇴출)

○ 지방의 국공립 확충 및 균형 배치 여건 개선

- 국공립 확충사업 서울-지방 간 차등보조율 도입 지속 협의 및

지자체 자체설치 국공립어린이집 국고지원 확대(46 → 102개소)

- 신축비 지원(하나금융 MOU), LH 공공주택 내 국공립 설치 협력 등을

통해 지방 재정부담 완화
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□ 19년 추진일정

□ 소요 예산

○ 국공립어린이집 확충

(단위 : 백만원, 개소)

구 분

2018년 예산
2019년
예산(b)

증감
(b-a)

예산 확정예산(a) 집행액

○ 사업량(단위 : 개소) 450 450 574 450 -

○ 사업비(백만원) 136,712 136,712 123,921 137,300 588

- 국비 68,384 68,384 61,988 68,840 456

∙일반회계 68,384 68,384 61,988 68,840 456

- 지방비 68,328 68,328 61,933 68,460 132

시기 주요 내용

'19년

1/4분기
▪(1월) 자체 설치 국공립어린이집 인건비 지원 확대

▪(3월) LH 행복주택, 신혼희망타운 내 국공립 설치 지자체 협의

2/4분기

▪(6월) 민관협력(하나금융) 국공립 신축비 지원

▪(6월) 영유아보육법 하위법령 정비 완료(공동주택 국공립 설치 의무화)

▪(6월) 제1차 국공립 장기임차 심의위원회 개최

3/4분기
▪(8월) 기존 관리동 시설 환경개선비 ‘20년 예산 반영

▪(9월) 제2차 국공립 장기임차 심의위원회 개최

4/4분기

▪(11월) 제3차 국공립 장기임차 심의위원회 개최

▪(12월) 국공립어린이집 550개소 이상 확충 지원

▪(12월) 확충 추진상황 점검 및 목표 재설정 검토
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1-2  국공립어린이집 운영의 공공성 강화

<과제 내용>

◊ 국공립 어린이집의 공적 역할 확대

◊ 민간 전환 국공립어린이집 등 질 관리체계 운영

□ ‘18년 추진실적

○ 국공립 어린이집 운영의 공공성 강화를 위해 신규 설치, 위·불법

발생 등 국공립 어린이집을 사회서비스원에 우선 위탁하는 방안 마련

* ‘사회서비스원 설립 운영 방안’ 마련(9월, 사회서비스자원과) 및 관련법

제정안* 발의(5월 남인순의원, 10월 윤소하의원)

○ 국공립 장기임차 시설의 적정 선정 및 관리를 위해 국공립 장기

임차 지침 제정 배포

- 국공립 어린이집 확충 시 도 회의, 지자체 담당자 워크숍 등을

통해 장기임차 지침 및 세부기준 교육

- ‘국공립 장기임차 심의위원회’를 구성하여, 장기임차 신청 시설

현장조사 및 심의 실시

* 장기임차방식국공립전환대상민간어린이집 161개소심의, 71개소선정및예산지원

○ 국공립 어린이집 확충 조사 등 지원조직 신설 ’19년 예산 확보

(1개팀, 347백만원)

○ ‘국공립어린이집 운영의 공공성 강화 방안’ 정책 연구(4∼12월)
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□ ‘19년 추진계획

○ 국공립어린이집 위탁 운영의 투명성 및 공정성 증대를 위한 법령

개정 등 추진(4∼12월)

- 재위탁 시에도 공개경쟁 원칙 적용(법률개정추진), 보육 분야 경력 및

전문성을 우대하는 방향으로 위탁체 선정기준(고시) 개선

○ 설립 추진 중인 사회서비스원에 우선 위탁 시범 추진*

* ʼ19년 4개시·도, 국공립어린이집위탁운영을포함한시범사업추진예정(사회서비스자원과)

○ 국공립 장기임차 지침 개정을 통해 사전 적격심사 기준 강화

- 국공립 확충 지원 전담조직 구성하여 국공립 장기임차 신청 시설

사전 심사 및 현장조사 강화

○ 국공립어린이집의 질 개선을 위하여 공공마인드 강화 및 어린이집

운영에 필요한 실무지식 교육 등 국공립 운영자 대상 교육과정* 개발

*「국공립어린이집운영자대상실무교육과정」연구용역(3월∼)

□ ‘19년 추진일정

시기 주요 내용

'19년

1/4분기

▪(1월) 사회서비스원 시범사업 최종계획 수립 및 대상지역 확정
▪(3월) 사회서비스원 시범사업 착수
▪(3월) 국공립 장기임차 지침 개정
▪(3월) 국공립 확충 지원 전담조직 구성
▪(3월~) 국공립어린이집 운영자 대상 실무교육과정 개발 연구용역

2/4분기
▪(4월) 국공립어린이집 운영의 공공성 강화 방안 마련
▪(4월) 공개경쟁 활성화를 위한 법률 개정안 마련
▪(4월) 위탁체 선정관리 기준 고시 개정안 마련

3/4분기
▪(9월) 법률 개정안 국회 제출
▪(9월) 위탁체 선정관리 기준 고시 개정 공포

□ 소요 예산 : 비예산

* 사회서비스원 시범사업에 약 60억원 소요 예정
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1-3  직장어린이집 활성화

<과제 내용>

◊ 직장어린이집 직접 설치 확대 및 의무이행률 90%로 확대

◊ 중소기업 직장어린이집 설치 지원 확대

□ ‘18년 추진실적

○ 직장어린이집 58개소 설치 확대(’17년 1,053개소 → ’18년 1,111개소)

○ 의무이행률 제고(‘17년말 기준 의무이행률 86.7% → 전년대비 5.2%p↑)

- (실태조사) ‘17년말 기준 직장어린이집 설치 의무사업장의 이행여부

등을 조사*하여 설치의무 이행현황 파악

* (’12) 74.3%→ (‘13) 81.7%→ (’14) 75.0%→ (‘15) 52.9%→ (‘16) 81.5%→ (’17) 86.7%

- (명단 공표 등) 설치의무 미이행 사업장 및 조사불응 사업장(101개소)

명단 공표(5.31) 및 지자체 후속조치*

* 미이행사업장에 대한 이행명령 및 이행강제금 부과 등

○ 직장어린이집 설치 확대를 위해 ‘18년 산업단지 공동직장어린이집

공모(2∼11월)를 통해 총 15개소 선정·지원

□ ‘19년 추진계획

○ 어린이집 설치 의무 이행 실태조사 개선

- 사업장이 자발적으로 실태조사에 참여토록 사전홍보 강화* 및

실태조사 방식 개선을 통한 조사응답기간 연장**

* 전국 세무서 및 고용청 등 홍보리플릿(12만부) 배부 및 홈페이지 배너 게재

** (’18) 2월중순∼3월초, 17일 → (’19) 1월 하순∼2월말, 38일 ↑
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○ 직장어린이집 설치 의무기준 강화 추진(영유아보육법 개정)

- 직장어린이집설치기준*을상시근로자 300명이상으로확대(법안국회계류중),

위탁보육으로설치의무를대체할수있는경우** 최소화(규제심사 중)

* (현행 기준) 상시근로자 500명이상 또는 여성상시근로자 300명 이상

** (例) 보육수요가 적거나 업종 성격상 직접 설치가 어려운 경우 등

○ 지자체 협업형 공동직장어린이집 확충 및 중소기업 공동직장

어린이집 5회 이상 공모 추진(고용부)

- 민간부분 협업형 공동직장어린이집 확충, 은행, 대형 건설사와

연계하여 신규 지원모델 발굴(IBK기업은행, 하나은행, 산업은행, LH공사, SK건설 등)

□ ‘19년 추진일정

시기 주요 내용

'19년

1/4분기

▪(1~2월) 실태조사 실시 및 설문응답현황 모니터링
▪(1~3월) 영유아보육법 개정 추진
▪(3월)중소기업 공동직장어린이집 지원대상자 공모(1차)
▪(3월)직장어린이집 제도개선 등 집중 홍보
▪(3~8월) 중소기업 설치 수요조사 연구용역 실시
▪(수시)지자체 협업형 공동직장어린이집 사업설명회 개최

2/4분기
▪(4월) 실태조사 실시 결과 취합 및 분석
▪(5월) 직장어린이집 설치 미이행 사업장 등 명단 공표 (5.31)
▪(6월)중소기업 공동직장어린이집 지원대상자 공모(2차)

3/4분기
▪(7~9월)영유아보육법 개정 추진 및 하위법령 개정안 검토
▪(8월)중소기업 공동직장어린이집 지원대상자 공모(3차)

4/4분기
▪(10월) ‘20년 직장어린이집 실태조사 추진방안 검토
▪(10~12월)중소기업 공동직장어린이집 지원대상자 공모(4·5차)

□ 소요예산

○ 직장어린이집지원
(단위 : 백만원, 명, 개소 등)

구 분
2018년 예산

2019년
예산(b)

증감
(b-a)예산(a) 확정예

산(a) 집행액

○ 사업비(백만원) 145,125 145,125 119,365 162,730 17,605
- 국비 145,125 145,125 119,365 162,730 17,605
∙기금(고용보험기금) 145,125 145,125 119,365 162,730 17,605
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1-4  어린이집 운영의 건전성 제고

<과제 내용>

◊ 공공형 어린이집 관리 강화

◊ 협동조합 등 비영리적 운영주체 참여보장

◊ 어린이집의 관리역량 강화

◊ 어린이집이의 재정 건전성 강화

□ ‘18년 추진실적

○ 공공형 어린이집 관리 및 지원 강화

- 238개소 신규 선정, 총 2,376개 공공형 어린이집 운영 중

* (‘17) 2,265개, 10.7만명 → (’18년) 2,376개, 10.9만명

- 공공형 어린이집 질적 향상을 위해 재선정기준에 보육교직원 전문성

및 처우 관련 기준 등을 추가하여 신규선정 수준으로 강화*

* (‘17년) 필수항목(10개) → (’18년) 필수항목(10개)+신규선정 항목(10개)

- 품질관리 컨설팅 실시 대상 확대((재)선정 3년차 → 2~3년차*), 재무

회계 소그룹 교육 확대(’17년 50 → ’18년 154그룹), 교사연수 대상

확대(’17년 1,550 → ’18년 2,245명) 등 품질관리 교육 강화

* 2년차 자가진단, 3년차 방문컨설팅

- 어린이집의 안정적인 운영 지원을 위해 ‘15~’18년간 동결되어 온

공공형 어린이집 운영비 지급기준 인상(1인당 월 35만원 → 40만원)

○ 보육관련 사회적 협동조합이 운영하는 어린이집 운영실태, 내실화

방안 등을 위한 연구용역 실시(5∼11월)
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○ 재정 건전성 강화를 위해 재무회계규칙을 개정하여 기타운영비

(건물임대료, 건물융자금 이자) 등의 지출한도액을 보육료 수입의

15% 이하로 축소

□ ‘19년 추진계획

○ 어린이집의 공공성 및 관리 체계 강화

- (공공성 강화) 모든 공공형어린이집을 열린어린이집으로 운영(‘19.7월)

및급식 주방 상시 공개 의무화

- (관리체계 강화) 법정사항위반* 등취소사유강화및점검체계신설** 등

* 필요경비수납한도미준수 // ** 운영기준 준수여부정기점검및정보공시 관리체계 마련(연2회)

○ 취소 물량 및 운영비 예산 등을 고려하여, 공공형 어린이집 신규 선정

시기 및 규모별 물량을 확정하여 배정․선정(150개소 이상, 19하반기)

- 보육교사 인건비 인상 등을 고려하여 운영비 지원기준도 검토

○ 협동조합 운영 어린이집 내실화를 위해 사회적 협동조합 설치인가

기준 및 운영을 위한 사회적협동조합 매뉴얼 개발 배포(6월)

○ 보육서비스 질 제고를 위한「보육교사 자격체계 개편 대책」마련(’19.上)

* ‘1,2급중심의자격체계’ 및원장자격기준요건강화 , 중간관리직(가칭원감) 도입등

○ 국공립 어린이집 질적 관리 강화를 위하여 공공마인드 강화와 어린이집

운영에 필요한 실무지식 교육 과정 개발을 위한 연구용역 추진(’19.上)

○ 어린이집의 재정 건전성 강화를 위해 부채 인정비율 개선 추진

- 부채현황 일제조사 실시, 부채 정보의 보육정보시스템 입력관리

강화 및 중장기 부채 인정비율 하향 조정방안 검토
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□ ‘19년 추진일정

□ 소요예산

○ 공공형어린이집

(단위 : 백만원, 명, 개소 등)

구 분
2018년 예산 2019년

예산(b)
증감
(b-a)예산(a) 확정예산(a) 집행액

○ 사업량(단위 : 개소) 2,400 2,400 2,400
○ 사업비(백만원) 107,487 107,487 107,487 110,882 3,395
- 국비 60,999 60,999 60,999 62,915 1,916
∙일반회계 60,999 60,999 60,999 62,915 1,916

- 지방비 46,488 46,488 46,488 47,967 1,479

시기 주요 내용

'19년

1/4분기

▪(연중) 공공형어린이집 품질관리사업 시행

▪(1월) 어린이집의 공공성 및 관리체계 강화 방안 마련 등 공공형

업무매뉴얼 개정·시행

▪(1~3월) 운영비 지원기준 관련 기초데이터 분석

▪(2~3월) 카드뉴스 및 동영상 제작 등 공공형어린이집 홍보 강화

▪(3월) 국공립어린이집 원장 등 실무교육과정 개발 연구용역 추진

▪(3월~) 어린이집 부채현황 일제조사(착수)

2/4분기

▪(4~6월) ‘20년 공공형 어린이집 운영비 지원기준, 재선정 기준 검토

▪(6월) 공공형 어린이집 신규 선정 공고 및 신청(예정)

▪(6월) 사회적협동조합 운영 매뉴얼(지자체, 설립·운영 등) 배포

▪(6월) 보육교사 자격체계 개편 대책 마련

3/4분기
▪(8월~) 어린이집 부채현황 일제조사 결과 분석 및 개선방안 협의(한어총 등)

▪(9월) 신규 선정 확정 및 교육(예정)

4/4분기

▪(10~12월) 공공형 어린이집 운영현황 정기점검 결과 분석

▪(11월) 개선방안 제도화 추진

▪(12월) ’20년 공공형 어린이집 신규 선정 및 재선정 기준 확정 배포
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과제 2  보육체계 개편

2-1 어린이집 이용 및 지원 체계 개선

<과제 내용>

◊ 어린이집 보육 지원 체계개선 추진

◊ 부모 선택기전 보장과 적정 보상체계 마련

□ ’18년 추진실적

○ 부모, 어린이집 원장․교사, 전문가 등이 참여하는「보육지원체계

개편 TF」구성․운영(’17.9월~’18.8월, 총 10차례 회의)

○ TF 논의를 토대로 정책 토론회(8.7일), 부모 토론회(10.7일, 10.20일)

중보위 논의(10.25일)등을 거쳐 개편의 기본방향 마련

- 저출산·고령사회 기본계획 정책로드맵에 반영(12.7일)을 통해 추진

기반 마련

- 보조교사 확충(추경 6천명, ‘19년 예산 1.5만명)을 통해「보육지원체계

개편」추진에 필요한 보육교사의 우선 확보 병행

○ 맞벌이 부모가 원하는 시간만큼 충분히 어린이집 이용시간 보장

하는 문화 조성

- ‘등·하원 시간 함께 정해요’ 홍보 리플릿 및 ‘어린이집 운영시간

안내’ 스티커 배포(3월)



- 20 -

□ ’19년 추진계획

○ `18년수립된개편방향이반영된「영유아보육법」개정 추진노력(’19. 1/4분기)

○ 보육지원체계 개편 시범사업 실시(’19∼)

- 개편방안 세부 기준 검토 및 제도 구체화를 위해 시범사업 추진

* 연구기관 공모·선정(1∼3월), 시범사업 대상 지역·기관 선정(3월) → 참여기관

교육 및 교사 배치(4월) → 시범사업 모형 운영(5∼8월) → 시범사업 평가

및 제도 보완(9∼11월)

- 시범사업 결과를 토대로 연장보육료 및 전담교사 확충, 등·하원

알림 시스템 개편 예산 확보 추진

□ ’19년 추진일정

시기 주요 내용

’19년

1/4분기

▪(1월) 시범사업 계획 수립

▪(3월) 영유아보육법 개정 추진

▪(3월) 보육통합정보시스템 기능개선 사업 계획 수립

2/4분기
▪(5월) ’20년 예산 부처안 반영 추진

▪(5월) 시범사업 시행

3/4분기
▪(9월~) 시범사업 평가 및 제도 보완

4/4분기

□ 소요예산

※ 보육지원체계 개편 방안 구체화에 따른 예산 검토 필요
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2-2 표준보육비용 산정 및 적정 보육료 지원

<과제 내용>

◊ 표준보육비용 재계측

◊ 적정 보육료 지원 및 부모부담 기준 정비

□ ’18년 추진실적

○ ’19년 최저임금 인상을 고려하여 ’19년 1월부터 0~2세 보육료

단가 6.3% 인상, 누리 운영비 및 누리교사 처우개선비 인상

- (0~2세 보육료) 부모보육료 3.0% 인상 및 민간·가정어린이집 등

정부인건비 미지원 시설에 집중 지원하기 위하여 기본보육료 10.9% 인상

- (누리 운영비 및 처우개선비) 누리교사 처우개선비 3만원 인상(30→33만원)

및 누리운영비 인상(8,120원↑)을 위한 예산(713억원) 확보

○ 보육정책 및 환경변화를 고려한 적정 보육료 지원을 위한 표준

보육비용 산정 실시(육아정책연구소 ’18.3∼’19.2)

○ 표준보육비용 계측 주기(3년) 및 결정방법(중앙보육정책위원회 의결)

등을 제도화(「영유아보육법」개정(’18.12월.), 제도시행(`20.1월))

□ ’19년 추진계획

○ 표준보육비용 산정 및 보육지원체계 개편과 연계하여 적정 보육료

지급기준 마련(’19 하반기)

- 표준보육비용 산정 연구 완료(’19.2월) 및 결과 발표(’19 上)

- ’20년 예산에 표준보육비용 산정 결과 반영 추진(’19.5∼8월)

○ 표준보육비용 제도화를 위한 하위법령 개정안 마련 및 시행(’19.12월)
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○ 한시법 체계인「유아교육지원특별회계법」만료(‘19.12.31)에 대응한

후속 논의 및 누리과정의 안정적 추진기반 마련

□ ’19년 추진일정

시기 주요 내용

'19년

1/4분기
▪(2월) 표준보육비용 산정연구 완료

▪(3월) 표준보육비용 산정연구 최종 결과보고

2/4분기 ▪(5월) ’20년 예산 부처안 반영 추진

3/4분기 ▪(8월) ’20년 예산 정부안 반영 추진

4/4분기
▪(12월) ’20년 예산안 국회 심의·확정

▪(12월) 표준보육비용 제도화 관련 하위법령 개정

□ 소요 예산

○ 영유아보육료 지원

(단위 : 백만원, 천명)

구 분

2018년 예산
2019년
예산(b)

증감
(b-a)

예산(a) 확정예산(a) 집행액

○ 사업량(단위 : 천명) 728 728 728 701 △27

○ 사업비(백만원) 4,840,223 5,028,949 5,028,949 5,097,728 68,779

- 국비 3,257,470 3,384,483 3,384,483 3,405,282 20,799

∙일반회계 3,257,470 3,384,483 3,384,483 3,405,282 20,799

- 지방비 1,582,753 1,644,466 1,644,466 1,692,446 47,980
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2-3 보육과정 개선

<과제 내용>

◊ 영유아 특성에 맞춰 표준보육과정 개선

□ ‘18년 추진실적

○ ‘누리과정 개정 정책연구’(’18.3월∼’19.2월, 교육부 주관, 육아연 수행,

복지부 참여)를 통해 「3-5세 연령별 누리과정」고시 개정안* 마련

- 어린이집·유치원 교사 간담회(3회, 총 100명 참석), 자문회의, 공개토론회

(서울·광주·제주 각 1회) 등 실시

* (개정방향) 개별유아의다양한특성고려, 유아의자유놀이권장, 현장의자율성확대

○ 보육체계 개편 추진의 일환으로 장시간 보육의 내실있는 운영을 위해

‘어린이집 오후 보육프로그램 내실화 방안’ 연구(9∼12월, 육아연)

* 오후 일과 운영 방안, 물리적 환경 구성, 교사의 역할 등에 대한 가이드라인 제시

□ ‘19년 추진계획

○ 「3-5세 연령별 누리과정」고시 개정

- ‘누리과정 개정 정책연구’ 완료(2월) → 고시 개정안 중앙보육정책

위원회 심의(4~5월) → 고시 개정·공포(9월) → 시행(ʼ20.3월)

○ 누리과정 개정에 따른 후속조치

- 개정 누리과정 시범 적용 실시(4∼11월)

- 개정누리과정해설서, 안내서및현장 지원자료개발(∼12월, 교육부와 합동)

- 교사 연수 교재 개발(∼12월, 교육부와 합동) 및 연수 실시(12월∼)
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○ 「제3차 어린이집 표준보육과정」 고시 개정 및 해설서 개발

- ‘표준보육과정 개정 연구(4∼12월)’ 통해 고시 개정안 마련(∼9월)

및 해설서 개발(∼12월) → 고시 개정안 중앙보육정책위원회심의(9∼10월)

→ 고시 개정·공포(12월) → 시행(ʼ20.3월)

○ 표준보육과정 교사 교육 활성화 방안 마련(9월)

* 표준보육과정 교육과 보수교육 연계 등

□ ‘19년 추진일정

시기 주요 내용

'19년

1/4분기

▪(2월) 누리과정 개정 정책연구 완료

▪(3월~) 누리과정 교사용 지침서(해설서) 개정연구 참여

▪(3월) 표준보육과정 개정 연구 계획 수립

2/4분기

▪(4월) 표준보육과정 개정 연구 착수

▪(4월~) 개정 누리과정 시범사업 실시

▪(4~5월) 누리과정 개정안 중보위 심의

3/4분기

▪(9월) 「3-5세 연령별 누리과정 고시」 개정·공포

▪(9월) 표준보육과정 교사 교육 활성화 방안 마련

▪(9월) 표준보육과정 고시 개정안 마련

4/4분기

▪(10월) 표준보육과정 고시 개정안 중보위 심의

▪(~11월) 누리과정 교사 연수 교재 개발

▪(11월~) 개정 누리과정 교사 연수 실시

▪(11~12월) 개정 누리과정 시범사업 결과 보고회

▪(12월) 개정 누리과정 현장 지원 자료 개발 완료

▪(12월) 표준보육과정 개정 연구 완료 및 표준보육과정 해설서 개발

▪(12월) 「제3차 어린이집 표준보육과정」 고시 개정·공포

□ 소요예산

○ 개정 누리과정 해설서, 현장 지원자료, 교사 연수 교재 개발 등에

약 20억원 소요 예정(교육부 예산)

○ 누리과정 교사 연수에 연간 약 3억 5천만원 소요(기존 사업)

* 기존에수행해오던 ‘누리과정교사연수’ 사업예산으로집행하므로예산추가확보불필요

○ 표준보육과정 개정 연구에 약 5천만원 소요 예정
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과제 3  보육서비스 품질 향상

3-1 보육교사 전문성 강화

<과제 내용>

◊ 보육교사 학과제도 도입

◊ 보수교육 과정 내실화

◊ 체계적 보수교육 운영을 위한 종합관리

□ ’18년 추진실적

○ 학과제 방식의 양성체계 도입을 위한 연구용역 실시(’18.5∼11월)

- 현행 학점 이수 방식의 개방형 양성체계를 아동·보육 관련 학과

중심의 자격 취득체계를 구축하는 방안 마련 등

○ 경력 단절 후 복귀자의 사전 직무교육 이수 의무화 추진

- 법적 근거 마련을 위한 영유아보육법 시행규칙 개정안 입법예고

실시(’18.12월) 및 장기미종사자 교육과정 개발 연구용역 실시

□ ‘19년 추진계획

○ 보육교사 전문성 강화를 위하여 대학 보육 관련 학과 중심의 양성

체계로 개편하는「보육교사 양성 대책」마련(’19.上)

- 장기 미종사자 교육, 원장 실무교육, 중간관리자 교육과정 시행 등

교육대상자를 고려한 보수교육 개편방안 포함

○ 장기 미종사자 교육 시행규칙 개정 완료(’19.上)에 따른 세부 기준 마련

(교재개발, 강사진교육등포함) 및 교육 시행(’19년 중)
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○ 보수교육의 체계적 관리를 위하여 보수교육 총괄관리기관(한국보육

진흥원 예정) 운영 계획안 마련 및 ’19년 보수교육기관 평가 시행(’19년중)

○ 보육교직원 인적 정보를 통합한 DB구축(보육교직원 정보 통합관리)을

위한 ‘19년도 보육통합정보시스템 기능개선 사업 추진

□ ‘19년 추진일정 내용기재

시기 주요 내용

'19년

1/4분기
▪(2월) 보육통합정보시스템 기능개선 사업 계획 수립

▪(3월) 국공립어린이집 원장 등 실무교육과정 개발 연구용역 추진

2/4분기

▪(4월) 보육통합정보시스템 기능개선 사업 발주 및 계약

▪(6월) 보육교사 양성체계 및 보수교육 개편 종합대책 마련

장기미종사자 교육 관련 시행규칙 개정, 교육시행관련세부기준마련

3/4분기
▪(7월~) 보육교사 양성 자격체계 개편 대책 시행 ~

▪(9월~) 장기미종사자 교육 시행

4/4분기

▪(10월~) 국공립어린이집 원장 등 실무교육과정 교육 시행

▪(~12월) 보수교육 총괄관리기관 운영계획안 마련

▪(12월) 보육통합정보시스템 기능개선 사업 완료

□ 소요예산

○ 보수교육지원

(단위 : 백만원, 명)

구 분
2018년 예산

2019년
예산(b)

증감
(b-a)

당초예산 확정예산(a) 집행액

○ 사업량(단위 :명) 23,588 23,588 23,588 23,588 0

○ 사업비(백만원) 2,359 2,359 2,359 2,359 0

- 국비 1,232 1,232 1,232 1,232 0

∙일반회계 1,232 1,232 1,232 1,232 0

- 지방비 1,227 1,227 1,227 1,227 0

* 어린이집 교원 양성 지원 사업 중 보수교육 지원 및 보수교육기관 평가만 해당
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3-2 보육교사 적정 처우 보장

<과제 내용>

◊ 보육교사의 적정 임금 지급 보장

◊ 보육교사 보조인력 지원 확대

◊ 교사 업무부담 경감

□ ‘18년 추진실적

○ 보육교사의 업무 부담 경감 및 처우개선을 위해 보조·대체교사

투입 확대 * 보조교사 (’18)2.5만명→ (’19)4만명, 대체교사 (’18)2천명→ (’19)2.7천명)

- 특히, ‘18.7월 근로기준법 개정에 따라 보육교사의 휴게시간 이용

보장을 위하여 보조교사를 ‘18년 추경 6천명, ‘19년 1만5천명 확보

○ ’19년 예산 심의 결과, 유아교육특별회계 713억원 추가 교부에 따른

누리교사 처우개선비 인상(30만원→33만원)

* 당초 누리교사 처우개선비의 복지부 일반회계 예산(858억원) 확보를 추진하였으나,

최종 교육부소관유아교육특별회계에반영하여처우개선비인상결정

○ 어린이집 업무환경 개선 및 자동화를 위한 BPR/ISP 사업 추진

- 수집된 등·하원 정보를 활용하여 보육료 신청 등 기존 수작업

방식을 전산화 및 자동화

□ ‘19년 추진계획

○ 보육교사의 업무 부담 경감을 위하여 추가 확보한 보조교사 1만

5천명 및 대체교사 700명을 차질 없이 확대 배치
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○ 종일 보육 내실화 및 보육교사 근로여건 개선을 위하여 현재

추진중인「보육지원체계 개편」관련 인력 추가 확보

* 어린이집 보육시간을 기본보육 + 연장보육으로 구분, 연장보육 교사 확보를 위해

기 확보된 보조교사 5만명(영아반 4만, 유아반 1만명) 외에 2만명 추가 확보 추진

○ 영아반 담임교사의 처우개선을 위해 교사근무환경개선비 인상

재추진 (22만원→25만원)

○ 현직 보육교사 대상 스트레스 해소 및 인성 함양 지원을 위한

인성교육 시행(’19년 6,500명 대상)

○ 안심보육환경 마련 및 어린이집 업무환경 개선 BPR/ISP 결과에

따라 보육통합정보시스템 기능개선 고도화

- 학부모와 어린이집 정보공유 기능 개발, 등·하원 정보 취득 및

관리기능, 등을 통해 스마트 업무수행 체계 구축

□ ‘19년 추진일정

시기 주요 내용

'19년

1/4분기
▪(1월~) ’19년 추가 확보한 보조․대체교사 인력 확대 배치 추진

▪(2월) 안심보육 및 보육통합정보시스템 기능개선 사업 계획 수립

2/4분기

▪(3월~) 보육지원체계 개편 관련 인력 확보 및 교사처우개선비 인상을

위한 ’20년 정부 예산안 반영 추진, 인성교육 시행

▪(4월) 안심보육 및 보육통합정보시스템 기능개선 사업 발주

▪(6월) 상반기 보조․대체교사 인력 확대배치 현황 점검

▪(6월~) 정부예산 및 국회 예산 심의 대응

4/4분기

▪(~12월) 정기적인 보조․대체교사 인력 배치현황 점검, 필요시 효율적

인력 배치를 위한 제도 개선 시행

▪(12월) 안심보육 및 보육통합정보시스템 기능개선 사업 완료

□ 소요예산

○ 보육교직원 인건비 및 운영지원(보육교직원 처우개선 지원) +

육아종합지원센터 지원(상담전문요원 배치)
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(단위 : 백만원, 명)

구 분

2018년 예산
2019년
예산(b)

증감
(b-a)

당초예산
확정예산

(a)
집행액

○ 사업량(단위 :명) 236,465 242,465 242,465 262,962 20,497

○ 사업비(백만원) 710,322 730,290 730,290 939,352 209,062

- 국비 357,292 367,336 367,336 477,191 109,855

∙일반회계 357,292 367,336 367,336 477,191 109,855

- 지방비 353,030 362,954 362,954 462,161 99,207

○ 안심보육 및 보육통합정보시스템 기능개선

(단위 : 백만원, 개)

구 분

2018년 예산
2019년
예산(b)

증감
(b-a)

예산(a)
확정예
산(a) 집행액

○ 사업량(단위 : 개) 1 1 1 1 -

○ 사업비(백만원) 1,872 1,872 1,872 1,681 △191

- 국비 1,872 1,872 1,872 1,681 △191

∙일반회계 1,872 1,872 1,872 1,681 △191
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3-3 영유아 반 구성기준 개선

<과제 내용>

◊ 영유아 반 구성기준 개선

◊ 어린이집 시설 기준 강화

□ ‘18년 추진실적

○ 탄력편성 남용을 방지하기 위해 불가피한 경우로 엄격히 제한하는

내용의 탄력편성 제도 개선안* 시행(ʼ18.3월)
* (기존) 제한없음 → (개선) 재원아동 승급 시 반별 정원 초과(3월), 반 통폐합 시 잔류아동이

반별 정원 초과(3∼5월) + 보조교사 배치(또는 탄력편성반 교사에게 추가수입 30% 지급)

- 그 결과, ʼ18.5월 기준, 전년 동기 대비 탄력편성 시설 55% 감소(8,747→

3,923개소), 반 68% 감소(17,740→5,638개), 아동 66% 감소(23,210→7,871명)

○ 개정 영유아보육법 시행규칙 시행(’18.6.월)

- 유치원과의 설치기준 격차 해소를 위해 어린이집 교사실 및 단독경보형

감지기 설치 의무화

□ ‘19년 추진계획

○ 어린이집 설치기준 합리화를 위한 연구용역 실시

- 보육실 면적기준, 비상재해대비시설, 놀이터 설치기준, 유휴공간 활용,

입지기준 등 어린이집 설치기준 전반에 대한 개선안 도출

□ ‘19년 추진일정

시기 주요 내용

'19년
1/4분기 ▪(2월) 어린이집 시설 설치기준 개선관련 연구용역 착수

4/4분기 ▪(11월) 어린이집 시설 설치기준 개선관련 연구용역 완료

□ 소요예산 : 3천만원
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3-4 상시적 품질관리 강화

<과제 내용>

◊ 모든 어린이집 대상 평가 및 사후관리 강화

◊ 어린이집 지도점검 체계 개선

◊ 어린이집 건강 및 안전관리 강화

◊ 부모의 어린이집 운영 참여 여건 개선

□ ‘18년 추진실적

< 어린이집 평가제 도입 및 평가 체계 개선>

○ 모든 어린이집 대상 평가 의무화* 및 평가기관(한국보육진흥원)

법정화(’18.12. 영유아보육법 개정, ’19.6. 시행)

* 모든 어린이집 대상 주기적인 평가 실시, 아동학대 발생 및 중대한 법 위반 시

최하위등급으로 조정, 평가부담 수수료(100인시설 45만원) 전액 정부부담 등

○ 아동안전·인권을 최우선 시하는 평가기준 마련*, 평가부담 완화**

등 평가체계 개선(ʼ18.10월, 중앙보육정책위원회 심의)

* 안전·인권 관련 필수지표(1개) 및 필수요소(9개) 지정. 미충족 시 A 등급 판정 불가

** 평가 시 문서확인 대신 관찰·면담으로 평가하는 비중 확대

<어린이집 지도점검 강화>

○ ‘사립유치원 비리’ 이슈를 계기로 「어린이집 부정수급 등 관리강화

방안」수립·발표(ʼ18.10.25, 중앙보육정책위원회보고, 보도자료배포) 및 후속조치 추진
- 부정수급 의심* 2,064개소 집중점검(교차점검), 전수 지도점검(~19.上)

* 보육통합정보시스템부정수급의심유형43종중①한명의대표자가2개이상어린이집소유한경우

②아동 1인당 급간식비③회계보고금액과소④기타운영비 15% 이상지출여부⑤세입대비

세출차액⑥지출및수입계정평균액초과/미달⑦세입액대비세출계정별금액등항목에서추출
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- 보육료 부정수급·유용 처벌 강화 추진(‘18.12월, 법률·시행규칙개정안입법예고)

* 보육료부정수급도보조금에준해처벌, 위반사실공표대상부정수급액기준강화(3백→1백만원)

- 점검 및 부정신고 활성화를 위한 지원 조직 및 인력 확충 예산 확보*

* 조사 인력 12명 신설, 상담 인력 1명→10명으로 확대(ʼ19년 예산 731백만원 확보)

○ 법무부, 행복e음 등 타 시스템 정보를 연계하여 상시 모니터링

(45개 의심 유형 개발·운영) 및 집중점검 등 지원

○ 부정수급·아동학대 신고 활성화를 위한 위법행위 신고제 및 공익

제보자 신고포상금 제도의 법적 근거 마련(‘18.12월 법 개정)

<어린이집 건강 및 안전관리 강화>

○ 「어린이집 통학차량 안전사고 및 아동학대 근절 대책」수립·발표

(ʼ18.7.24, 국무회의 보고, 보도자료 배포) 및 후속조치 추진

- ‘어린이 하차 확인 장치’ 도입 및 설치 예산 지원*

* 박람회 형태의 업체 설명회 개최(8.31, 정부세종컨벤션센터), 수요 조사(9월)

거쳐 20,488개소, 25,022대에 국비 25억원 지원(∼ʼ19.2월)
- 원장 및 지자체 관리 책임 강화, 예방교육 강화 등 추진 중

* 통학차량 방치 사망 시 시설폐쇄, 원장 자격정지 5년 등(12.28, 법 개정안 입법예고),

△지자체 평가 지표에 반영(8월) △동승교사 안전교육 강화(12.10, 시행규칙

개정안 입법예고), △사례 중심 아동학대 예방 교육 교재 개발·보급(12월) 등

○ 미세먼지, 석면 등 새로운 환경 재난에 대응한 영유아 건강보호 조치

- 미세먼지 안전기준(대응매뉴얼) 마련, 공기청정기 보급*, 어린이집

석면조사(환경부 주관) 실시**

* 공기청정기 14,948개소 53,479대, 통학차량 하차확인장치 20,488개소 25,022대 설치(`18. 추경)

** 조사 미의무 어린이집 2,500개소 모집 및 무료조사 실시(한국환경공단, 1,834개소

조사 완료, ‘18. 9월 기준)
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<어린이집 운영에 부모 참여 활성화>

○ 부모의 일상적 참여를 보장하고 개방적으로 운영되는 ‘열린어린이집’

지자체형 3,404개소, 우수형 100개소 선정(장관상․현판 수여)

- 부모모니터링 및 지자체의 지도점검 유예, 공공형 신규 선정 시 가점,

보조교사 우선지원 등 혜택 부여

□ ‘19년 추진계획

<모든 어린이집 대상 의무평가제 시행(’19.6월∼)>

○ 평가제 시행을 위한 영유아보육법 하위법령*
(시행규칙) 개정(∼6월)

* 평가결과 통보 절차 및 수수료, 평가등급 조정 관련 사항 등을 규정

○ 현장의견 수렴을 통한 평가지표 개선, 평가제 운영체계 개선안* 마련

* 공청회, 현장간담회, 상시 협의체 운영 등

※ 평가제 전환과 병행하여 보육교사가 영유아보육에 온전히 집중할 수 있도록

현장 관찰·면담의 비중을 높이고, 평가지표도 간소화 검토

○ 참여제약(대표자 변경, 개원1년 미만)이 있는 어린이집을 제외한 전체

어린이집 평가 실시

(단위 : 개소)

구분

기존 인증 어린이집

미인증

신규평가
총계

소계

1∼5월 신청
6∼12월

기간도래기간도래
재참여/재평

가
소계

개소

수
8,219 3,741 467 4,208 4,011 4,239 12,458
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<어린이집 지도점검 강화>

○ 어린이집 이용불편·부정신고센터 및 복지부 직접 현지조사 지원

조직 구성(~7월) 및 운영

* 복합적이며 심각한 민원에 대한 집중 상담 기능 향상, 지자체 역량 강화,

신속한 직접조사 등

○ 어린이집 집중점검 및 전수조사 지속 실시

- 지도점검 업무 효율화를 위해 점검계획부터 사후관리까지 전 업무를

시스템으로 통합·관리하는 ‘스마트* 지도점검 시스템’ 체계 구축

* 지도점검 시스템 입력으로 온나라 공문결재 가능, 점검대상 어린이집 사전

점검 기능, 점검계획부터 행정처분까지 통계기능 구축 등

<어린이집 건강 및 안전관리 강화>

○ 공기청정기 설치·운영 전수 실태조사 실시(2월)

○ 감염병, 미세먼지, 지진 등 각종 질병, 재난으로부터 어린이집의

안전을 강화하기 위해 유관기관*과 긴밀한 협조체제 확대(연중 지속)

* 지진·화재 등 재난(행안부·소방청), 미세먼지·석면(환경부), 식중독예방(식약처),

통학차량안전(경찰청), 결핵 등 감염병 관리(질본) 등

○ 어린이집 안전사고 예방 컨설팅* 확대(총 120→200개소) 및 교육**

* 분야별 전문가(보육, 소방, 통학차량)로 구성된 솔루션팀이 어린이집에

방문하여 안전점검 및 컨설팅 제공, 시설 개선(안전물품) 지원

** 보육교직원 대상 예방·대응교육 실시(약 43천명 목표), 영유아 대상

체험형 안전교육 실시(총 100회 목표)

○ 아동 건강·위생관리를 위한 정기(하절기·동절기) 안전점검 지속 실시

* 하절기(6~7월), 동절기(11~12월), 각각 전체 어린이집 15% 실시
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< 어린이집 운영에 부모 참여 활성화>

○ 부모모니터링 운영체계 개선을 통해 내실운영 추진

- 모니터링시 의견청취 절차 신설, 개선의견에 대한 환류체계를 마련

하고, 모니터링지표통합·감축, 결과안내방식개선을통해현장부담완화

○ 열린어린이집 5,000개소*
(10%) 이상으로 확대

- 우수형 폐지, 진입제한 완화 및 재선정기관 유효기간 연장 등을

통해 열린어린이집 선정을 위한 어린이집 및 지자체 부담완화

- 인센티브조정(‘지자체 지도·점검제외’ 삭제) 등열린어린이집내실화방안마련

* 열린어린이집 현황(계획) : (‘17) 1,857개소 → (’18) 3,404개소 → (‘19) 5,000개소

□ ‘19년 추진일정

시기 주요 내용

'19년

1/4분기

▪(연중) 각종 질병, 재난(감염병, 미세먼지, 지진 등) 관련 유관기관 협조

체제 유지 및 확대

▪(1월) 열린어린이집 운영계획 및 가이드라인(홈페이지 등) 배포

▪(1월) 어린이집 이용불편부정신고센터 및 현지조사 지원 사업게획안 마련

▪(2월) 어린이집 평가제 운영체계(안) 공청회

▪(2월) 부모모니터링단 운영계획 및 매뉴얼 배포

▪(2월) 공기청정기 설치·운영 실태조사

▪(2~3월) 조직 및 사전 인력 충원, 이용불편신고센터 업무이관

▪(∼2월) 어린이집 안전사업 부문별(보육교직원 안전교육, 이동안전체험관,

안전관리 컨설팅) 계획 수립

▪(3월) 부모모니터링 사업담당자 설명회

2/4분기

▪(4월) 조사인력 현지조사(지자체 등 조사동행) 및 신고센터 관련 자체 교육

▪(4월) 부모모니터링 사업담당자, 단원 권역별 교육

▪(5월) 어린이집 평가제 운영체계(안) 심의(중보위)

▪(5월) 지도점검 담당 공무원 교육

▪(6월) 시행규칙 개정완료, 어린이집 평가제 시행

▪(6∼7월) 하절기 어린이집 안전 전반에 관한 복지부, 식약처, 지자체

합동 안전점검

3/4분기

▪(7월) 부모모니터링 사업담당자, 단원 권역별 심화교육

▪(7월~) 현지 지도점검 지원(약70개소)

▪(7월~) 신고센터 모니터링 및 민원 분석을 통한 지도점검 매뉴얼 보완

▪(8월~) 지능형 지도점검 시스템 구축

▪(9월) 지자체 담당자 워크숍 진행
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□ 소요예산

○ 어린이집 평가 및 사후관리 강화

(단위 : 백만원, 개소 등)

구 분
2018년 예산 2019년

예산(b)
증감
(b-a)당초 예산 확정예산(a) 집행액

사업량(단위 :개소) 12,500 12,500 12,500 12,500 -

사 업 비(백만원) 8,226 8,226 8,226 11,786 3,560

- 국비 8,226 8,226 8,226 11,786 3,560

▪일반회계 8,226 8,226 8,226 11,786 3,560

○ 어린이집 이용불편 부정신고센터 및 현지조사 지원(신규)

(단위 : 백만원, 개소)

구 분
2018년 예산

2019년
예산(b)

증감
(b-a)예산(a)

확정
예산(a) 집행액

○ 사업량(단위 : 개소) - - - 70 신규
○ 사업비(백만원) - - - 731 신규
- 국비 - - - 731 -
∙일반회계 - - - 731 -

※ 지능형 지도점검 시스템 구축 예산은 ‘안심보육환경 마련 및 어린이집 업무환경 개선’ 사업비에 포함

○ 부모모니터링단 운영 지원
(단위 : 백만원, 개소 등)

구 분
2018년 예산

2019년
예산(b)

증감
(b-a)예산(a) 확정

예산(a) 집행액

○ 사업량(단위 : 개소) 19,000 19,000 19,000 12,000 △ 7,000
○ 사업비(백만원) 2,262 2,262 2,262 1,757 △ 505
- 국비 1,131 1,131 1,131 905 △ 226
∙일반회계 1,131 1,131 1,131 905 △ 226

- 지방비 1,131 1,131 1,131 852 △ 279

시기 주요 내용

4/4분기

▪(10월) 열린어린이집 선정

▪(10월) 인력확충을 통한 신고센터 및 현지조사 지원 강화

▪(11∼12월) 동절기 어린이집 소방, 가스, 전기 등 민관 합동점검

▪(12월) 신고센터 및 지도점검 매뉴얼 마련
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과제 4  부모 양육지원 확대

4-1 부모의 양육역량 강화 지원

<과제 내용>

◊ 부모교육 및 양육정보 제공 확산

◊ 가정양육서비스 확대

□ ’18년 추진실적

○ 전국 육아종합지원센터(’18.12월 기준 98개소)에서 123,732명의 부모·

자녀를 대상으로 6,983회 부모교육 실시(‘18.12월 기준)

- 신규 부모교육 프로그램 2종* 제공 및 입문․기초․심화 과정으로

커리큘럼의 단계별 체계화(’18.5월)

* △ 영유아 발달 이해 부모교육, △ 부모 양육태도 점검 부모교육

○ 집합교육에 참석하기 어려운 맞벌이 부모 등을 위하여 온라인

부모교육* 개발․배포(’18.8월)

* 클로버 부모교육 ‘멋진 아이’ 골든벨․유레카 2종(8편)

○ 육아종합지원센터 놀이체험실 60개소 확충 예산(30억) 확보

□ ’19년 추진계획

○ 신규 온라인 부모교육 프로그램 4종* 개발(’19.3～8월) 및 복지로에서

양육수당․보육료 신청 시 제공(아동학대 예방 부모교육, ’19.9월)

* △ 클로버 부모교육 ‘긍정의 가족’, △ 자녀권리 존중 부모교육, △ 아동학대

예방 부모교육, △ 양육스트레스 관리 부모교육 등 4종
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○ 국가와 지자체의 양육지원제도 안내 등 포괄적 양육정보 제공을

위한 가이드북* 제작 및 온라인 배포(’19.4월)

* 포괄적 양육정보 안내 부모교육, 지역의 특색 있는 양육지원제도 등 포함

○ 부모교육 접근성 개선을 위해 찾아가는 부모교육* 확대(연중)

* 주민센터, 어린이집 등 부모들이 자주 찾는 장소에서 교육 실시

○ 육아종합지원센터 3개소 확충*, 육아종합지원센터 놀이체험실

60개소 설치 지원

* 부산 사하구, 대구 수성구, 경북 구미시

- 영유아에게 미세먼지, 폭염, 혹한에도 안심하고 체험할 수 있는 실내

놀이공간을 제공하기 위해 공모를 통하여 육아종합지원센터 내

또는 분소형 놀이체험실 설치, 리모델링 등에 지원

□ ’19년 추진일정

시기 주요 내용

'19년

1/4분기

▪(연중) 전국 육아종에서 부모교육 지속 실시

▪(연중) 보육서비스 온라인 신청 시 동영상 제공

▪(1월) 육아종 공통부모교육 사업계획서 마련

▪(1월) 육아종합지원센터 확충 선정결과 통보

▪(2월) 온라인 부모교육 개발 계획 수립

▪(2월) 육아종합지원센터 놀이체험실 공모

▪(3월) 육아종 권역별 간담회(1차) 실시

▪(3~6월) 온라인 부모교육 개발

2/4분기
▪(4월) 포괄적 양육정보 제공을 위한 가이드북 제작․배포

▪(6월) 육아종 권역별 간담회(2차) 실시

3/4분기

▪(7~8월 ) 육아종합지원센터 이용수기 및 우수운영사례 공모

▪(7～9월) 온라인 부모교육 개발․배포

▪(8월) 육아종합지원센터 공 모

▪(9월) 육아종 권역별 간담회(3차) 실시

4/4분기
▪(11월) 육아종합지원센터 이용자 만족도 조사 실시

▪(12월) 육아종 공통부모교육 사업평가회 실시
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□ 소요 예산

○ 부모교육 지원

(단위 : 백만원, 개소)

구 분

2018년 예산
2019년
예산(b)

증감
(b-a)예산(a) 확정예산

(a)
집행액

○ 사업량(단위 : 개소) 62 62 62 72 +10

○ 사업비(백만원) 2,556 2,556 2,556 3,073 +517

- 국비 1,128 1,128 1,128 1,368 +240

∙일반회계 1,128 1,128 1,128 1,368 +240

- 지방비 1,428 1,428 1,428 1,705 +277

○ 육아종합지원센터 지원

(단위 : 백만원, 개소 등)

구 분

2018년 예산
2019년
예산(b)

증감
(b-a)

예산(a)
확정예
산(a) 집행액

○ 사업량(단위 : 개소) 101 101 101 103

○ 사업비(백만원) 17,559 17,559 17,559 23,164 5,605

- 국비 8,931 8,931 8,931 11,789 2,858

∙일반회계 8,931 8,931 8,931 11,789 2,858

- 지방비 8,628 8,628 8,628 11,375 2,747
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4-2 시간제 보육서비스 확대

<과제 내용>

◊ 서비스 제공기관 확대

◊ 시간제보육 지원기준 개선

□ ‘18년 추진실적

○ 지속적인 시간제보육 수요 증가에 대응하여 제공기관 확대

→ 총 443개반(전년 대비 + 6개반) 운영

○ 총 18,437명 아동이 33만건, 120만 시간의 시간제보육 서비스 이용

* 이용건수: (’17)29→(’18)33만건(+15.2%), 이용시간: (’17)101→(’18)120만시간(+19.2%)

○ 가정양육 부모들의 이용 부담 완화 및 편의성 제고를 위해 이원화된

자격기준 통일・지원 확대 (‘18.3월)

* (기존) 맞벌이 1천원 자부담, 월 80시간 / 기본형 2천원 자부담, 월 40시간 이원화 →

(개선) 자부담 1천원, 월 최대 80시간 지원으로 일원화

□ ‘19년 추진계획

○ 시간제보육 서비스에 대한 접근성 제고를 위해 시간제보육 제공

기관 지속 확대(’19년 평균 483개반 운영 목표)

- 지자체 수요, 이용실적, 개시가능성, 시설의 편의성․접근성 등을

고려하여 상․하반기에 걸쳐 추가지정 추진

○ 시간제보육 정원 및 교사 대 아동비율의 현실화(‘19.3월∼, 지침개정 기 완료)

- 시간제보육 정원 5명 → 3명으로 축소, 교사 대 아동비율 1:3으로

조정, 시간제 보육실 면적 기준 유지(13.2㎡ 이상)
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○ 시간제보육 이용실적 제고를 유도하고, 인건비․운영비 지원체계의

합리적 개선을 위해 인건비․운영비 지원기준 및 지원금액 차등화

* 이용아동 2명․이용건수 20건 이상시 인건비 100% 지원 → 이용아동 2명․이용건수

20건․이용시간 40시간 이상인 경우 70%, 이용아동 4명․이용건수 30건․이용시간

80시간 이상인 경우 100% 지원으로 차등지원 방식 도입

○ 이용수기 공모전, 홍보 동영상 제작, 지역 맞춤형 홍보 등 시간제

보육 사업의 인지도 제고를 위한 다각적 홍보 추진

□ ‘19년 추진일정

시기 주요 내용

'19년

1/4분기

▪(1월) 시간제보육 사업․운영 관리 위탁기관 선정

▪(2월) ’19년도 시간제보육 사업안내 제작․배포

▪(3월) 시간제보육 정원 및 교사 대 아동비율의 조정 실시

▪(3월) 시간제보육 담당 공무원, 관리자, 보육교사 교육 실시

2/4분기
▪(4～5월) 상반기 시간제보육 제공기관 추가지정

▪(4～6월) 시간제보육 이용수기 공모전 실시

3/4분기
▪(7월) 인건비․운영비 지원기준 강화 및 지원금액 차등화 실시

▪(7~11월) 시간제보육 수시점검 및 모니터링 실시

4/4분기
▪(11～12월) 하반기 시간제보육 제공기관 추가지정

▪(12월) ’18년도 시간제보육 유공자 포상 및 성과보고회 개최

□ 소요예산

(단위 : 개반, 백만원)

구 분
2018년 예산 2019년

예산(b)
증감
(b-a)당초 예산 확정예산(a) 집행액

사업량 (단위 : 개반) 443 443 443 483 40

사 업 비(백만원) 19,348 19,348 19,348 21,911 2,563

- 국비 9,724 9,724 9,724 11,006 1,282

▪일반회계 9,724 9,724 9,724 11,006 1,282

- 지방비 9,624 9,624 9,624 10,905 1,281
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4-3 취약보육 지원 개선

<과제 내용>

◊ 취약보육 대상 재검토 및 실태조사

◊ 취약보육 특성별 보육지원 개선

□ ‘18년 추진실적

○ 24시간 어린이집 실태 전수조사(8월) 및 지정운영 개선방안* 마련(12월)

* 신규 지정 시 국공립·법인·직장 유형으로 제한(기존에는 유형 제한 없었음)

하도록 ‘2019 보육사업안내 지침’ 개정

○ 장애영유아 어린이집에 대한 지원 지속 확대

- 장애아전문·통합 어린이집 확충(’18년말 1,177개소, ’17년 대비 +53개소),

장애아보육료 `18년 대비 7.0% 인상(부모 보육료 3.0%, 기본보육료 10.9%)

* `19년 1,005천원(부모 462천원, 기본 543천원)

○ 장애아 보육 교직원 처우개선 추진

- 장애아반 담당 교사에 대한 인건비 단가 2.3% 인상, 장애아동

담당 보육·특수교사 수당 월 20→ 30만원으로 인상

- 장애영유아 어린이집에 보조교사 우선 지원 규정 마련 및 1명 추가 지원

○ 보육실태조사를 통해 취약보육 현황 및 요구 파악

□ ‘19년 추진계획

○ 시간연장어린이집 운영 개선 방안 마련 및 시행

- 보육료 지급 기준 변경 등을 통해 보육료 수입 증대 효과 도모,

시간연장어린이집 인건비 지원액 현실화를 위한 ʼ20년 예산 확보
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○ 24시간 어린이집 지정·운영 개선 시행

- (지정 관리 현행화) 실제 24시간 보육 미운영 어린이집에 대하여 지정을

취소함으로써 실수요에 기반한 24시간 어린이집 지정·운영(1월~)

- (유형제한) 신규지정은국공립·법인등정부지원시설 직장으로제한(3월∼)

○ 취약보육 실태 분석을 통한 취약보육 대상 재검토

○ 다문화가정 아동·장애영유아 보육에 대한 지원 확대

- 국공립어린이집확충시장애영유아보육제공기관확대(장애아전문 2개, 장애

아통합 지정), 다문화·장애영유아 보육교직원에 대한 교육과정 체계화 지속

□ ‘19년 추진일정

시기 주요 내용

'19년

1/4분기

▪(3월) 취약보육 실태조사 결과 활용 및 취약보육 대상 분석

▪(3월) 시간연장 어린이집 운영 개선 방안 마련 및 관련 지침 개정

▪(3월) 24시간 어린이집 지정 현행화

2/4분기

▪(5월) 시간연장 인건비 현실화(’20년 예산 부처안 반영 추진)

▪(6월) 취약보육 담당 보육교직원 교육과정 체계화 검토

▪(2분기~) 취약보육 담당 보육교직원 교육 시행(진흥원)
3/4분기 ▪(8월) 시간연장 인건비 현실화(’20년 예산 정부안 반영 추진)

4/4분기
▪(12월) 장애영유아 어린이집 확충 완료

▪(12월) 시간연장 인건비 현실화(’20년 예산 국회 심의 통과 추진)

□ 소요예산

○ ʼ19년도시간연장보육보육료 25,334백만, 시간연장교사인건비 59,122백만원

○ 장애아전문·통합 어린이집 인건비 지원 예산 (단위 : 백만원, 명)

구 분
2018년 예산 2019년

예산(b)
증감
(b-a)당초 예산 확정예산(a) 집행액

사업량(단위 :개소, 명) 4,635 4,635 4,635 4,856 221
사 업 비(백만원) 119,855 119,855 119,855 133,044 13,189
- 국비 60,287 60,287 60,287 66,921 6,634
▪일반회계 60,287 60,287 60,287 66,921 6,634

- 지방비 59,568 59,568 59,568 66,123 6,555

* 지방비는 평균 보조율 기준으로 산출


